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16 ANOS

MAIS DE 200 ORGANIZAGCOES DA SOCIEDADE CIVIL EM TODO O BRASIL
11 ENTIDADES DE COMITE DIRETIVO

25 COMITES REGIONAIS

ATUACAO NACIONAL E INTERNACIONAL

TRABALHO EM REDE, ARTICULAGAO POLITICA E ADVOCACY
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A Campanha Nacional pelo Direito a Educacio atuou e atua nas seguintes tematicas:

+ Sistema Nacional de Educacao (SNE)

« Custo Aluno-Qualidade Inicial e Custo Aluno-Qualidade (CAQi-CAQ)
» Plano Nacional de Educacido (PNE) — Lei 13.005/2014

» Recursos petroliferos para a educacao — Lei 12.858/2013

» Piso Nacional do Magistério no STF — Lei 11.738/2008

» Leidas Cotas — Lei 12.711/2012

» Conferencias de Educacao (Coneb e Conae’s)

« EC59/2009

« Fundeb — EC 53/2006 e Lei 11.494 /2007

« Enfrentamento da exclusao escolar






Criangas - ONU

“Aumentar os fundos para o setor da educacao, a fim de fortalecer a educacao
publica e priorizar a implementacao do Plano Nacional de Educacao e, ao fazé-
lo, asseguram que, em casos de escassez de recursos, atribuicdes as
instituicdes de ensino publicas sejam priorizadas”. E o que recomenda o
Comité sobre os Direitos da Crianca da ONU ao Estado Brasileiro em seu
relatorio final que acaba de ser divulgado com as conclusdes sobre a situacao
dos direitos das criancas no Brasil. O Comité também destaca a importancia
“da Emenda Constitucional n2 59 de 2009, tornando obrigatéria a educacao
para criancas entre 4 e 17 anos de idade", mas no entanto, expressa a
preocupacao com os “cortes orcamentais no setor da educacao, e os seus
efeitos negativos sobre a implementacao do Plano Nacional de Educacao”.

Essa recomendacdo incorpora a principal mensagem levada a ONU em
Genebra pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, em documento
produzido em parceria com a Anced, Acao Educativa e Conectas.



Fora da Escola nao Pode!
www.foradaescolanaopode.org.br
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Semana de Agora é Lei! Com o CAQL da

Agao Mu“dial Campanha, todo mundo ganhal
30 de waio a 03 de junho

Sem mais desiqualdades, junt@s
2 o 1 6 na diversidade, por uma educagao
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1.

Nds queremos que o Plano Nacional de Educacio (PNE) saia do papel. Para
isso0 contamos com vocé para ampliar a roda da sociedade civil com as suas
atividades da SAM. E de extrema importéncia o envolvimento dos dirigen-
tes municipais e estaduais de educacio, prefeitos e governadores na nossa
luta. Eles s3o atores estratégicos e podem ser grandes aliados para nos
ajudarem a pressionar o Governo Federal a regulamentar o CAQJ e CAQ.

Em 2016, o PNE precisa:
* Regulamentar o Sistema Nacional de Educac3o (SNE)
* Iniciar a implementacdo do Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQI)

O Sistema MNacional de Educacdo & a estrutura que garantira o trabalho
conjunto da Unido, estados, Distrito Federal, e municipios para a consagra-
¢ao plena do direito & educacao.



£, 0O Plano Nacional de Educac3o 2014-2024 sera dedicado ao cumprimento

de metas e estratégias fundamentais. O desafio do Sistema & garantir o
cumprimento delas por meio da cooperacdo e colaboragao, ou seja, da
reparticdo de responsabilidades federativas.

CAQi, criado e proposto pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacao,
€ o instrumento que garantird e organizara, em termos de gest3o, finan-
ciamento e controle social, o direito 3 educacio basica no Brasil para toda
crianga, adolescente, jovern, adulto e idoso, sempre respeitando e valorizan-
do as diversidades, possibilitando a realizacio de uma gest3o democratica
nas escolas publicas brasileiras.



£, 0O Plano Nacional de Educac3o 2014-2024 sera dedicado ao cumprimento

de metas e estratégias fundamentais. O desafio do Sistema & garantir o
cumprimento delas por meio da cooperacdo e colaboragao, ou seja, da
reparticdo de responsabilidades federativas.

CAQi, criado e proposto pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacao,
€ o instrumento que garantird e organizara, em termos de gest3o, finan-
ciamento e controle social, o direito 3 educacio basica no Brasil para toda
crianga, adolescente, jovern, adulto e idoso, sempre respeitando e valorizan-
do as diversidades, possibilitando a realizacio de uma gest3o democratica
nas escolas publicas brasileiras.



&, O CAQie o SNE devemn ser implementados juntos, pois o CAQi € o principal
instrumento do SNE.

7. Para que o SNE, o CAQi e o CAQ sairem do papel, &€ preciso que todos fi-
quem “De Olho nos Planos”: Plano Nacional de Educac3o, Planos Estaduais

de Educacdo, e Planos Municipais de Educacio.

¥. Para fortalecer o CAQI, o PNE e 0 SNE, & preciso lancar m3o de todas as
possibilidades e ocupar todos os espacos. A Campanha foi 4 Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e |3 conguistou importantes recomendacies ao
Brasil. E preciso cobrar o cumprimento delas.

9. Esse ano encerra o prazo para universalizar as matriculas de 4 a 17 anos!
Fora da Escola N3o Pode! Vamaos exigir as matriculas!

190, Participe dessa lutal Construa conosco a SAM 2016. Leia esse manual, re-
flita, discuta com sua comunidade. A SAM E DE TODOS NOS!!!



Portal do CAQi-CAQ www.custoalunoqualidade.org.br
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Simulador CAQi

Faga uma simulagao

Zeca Tonho

Em breve... video do Zeca Tonho

Creditos
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e Atualmente e Com complementacao da
Uniao ao CAQi

(2,3% do PIB)

Investimento direto em educacao por ente federado

(2,06% do PIB)

(2,2% do PIB)

B Unido M Estados e DF ® Municipios B Unidao M Estados e DF ®m Municipios

Fonte: Inep, 2014; Requerimento de informacao do Sen. Randolfe Rodrigues (PSOL-AP).



Fundeb e CAQ....

AC
AL
AM
AP
BA
CE
ES
GO
MA
MG
MS
MT
PA

Recursos do Fundeb

aportados por
Estados e
Municipios

(previsao 2012)

638.251.462
1.682.374.140
2.146.581.209

602.612.554
7.009.382.532
3.986.443.436
2.369.896.327
3.001.324.965
4.014.974.338
9.190.477.730
1.524.423.065
1.654.640.284
4.470.574.217

Recursos
necessarios no
Fundeb para
garantir o CAQi

(base 2012)

892.533.114
2.946.708.335
3.693.269.631
714.731.646
12.442.932.699
6.957.956.638
2.747.184.091
3.986.494.123
7.194.889.337
14.239.418.434
2.185.997.448
2.792.431.074
7.968.943.025

Complemento da
Uniao via
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Complemento da

Fundeb | Uniao para viabilizar

(previsao 2012)

398.860
286.529

2.264.033

1.110.954

2.080.903

2.214.575

o CAQi

(base 2012)

254.281.652
1.264.334.195
1.546.688.422

112.119.092
5.433.550.168
2.971.513.201

377.287.764

985.169.158
3.179.914.998
5.048.940.703

661.574.383
1.137.790.790
3.498.368.808



Fundeb e CAQ....

PB
PE
P
PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO
TOTAL

1.748.284.744

3.989.960.495
1.673.862.453
5.046.513.944
6.444.668.573
1.516.644.774
964.490.586
425.147.268
5.727.395.131
3.427.561.011
1.131.140.034
25.903.591.684
997.087.938

3.074.561.866

6.828.064.711
2.964.219.788
7.991.725.526
9.434.468.136
2.625.726.952
1.469.084.135
463.824.317
7.189.126.056
4.725.302.780
1.708.260.222
29.129.817.811
1.331.546.398

101.288.304.893 147.699.218.292
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154.254 1.326.277.122

530.611 2.838.104.216
399.655 1.290.357.335
2.945.211.582
2.989.799.563
1.109.082.178

504.593.550

38.677.049

1.461.730.925
1.297.741.770

577.120.189

3.226.226.127

334.458.460

9.440.374.000 46.410.913.399



Balanco das metas 2015/2016
Plano Nacional de Educacao
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Art. 52 A execucao do PNE e o cumprimento de suas
metas serao objeto de monitoramento continuo e de
avaliacoes periodicas, realizados pelas seguintes
instancias:

(...)

§ 2¢ A cada 2 (dois) anos, ao longo do periodo de
vigéncia deste PNE, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
publicara estudos para aferir a evolu¢ao no
cumprimento das metas estabelecidas no Anexo
desta Lei, com informacoes organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional, tendo
como referéncia os estudos e as pesquisas de que
trata o art. 42, sem prejuizo de outras fontes e
informacoes relevantes.




META 1

I EDUCACAO INFANTIL

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao infantil em creche
de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3
(trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Porcentagem de criancas de Porcentagem de criancas de
4 e 5 anos na Educacao 0 a 3 anos na Educacao
Infantil Infantil

2013 META 2016 2013 META 2024

2013 REALIDADE HOJE 2013 REALIDADE HOJE

criancas fora
da escola

700 mil criancas
fora da escola

Fonte: IBGE/Pnad



META 3

|||ENSINO MEDIO

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacao de 15 (quinze) a
17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida
de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Porcentagem de jovens de 15
a 17 anos matriculados no
Ensino Médio

Porcentagem de jovens de 15
a 17 anos na escola

2013 META 2016 2013 META 2024

83,3% 00%

2013 REALIDADE HOJE
1,6 milhdo de ‘
estudantes de 15 a
83,3% [ 7 anos estao fora
da escola

Fonte: IBGE/Pnad



META 9
lIALFABETIZACAO DE JOVENS E ADULTOS

Elevar a taxa de alfabetizacao da populacao com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da
vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Taxa de analfabetismo

Taxa de alfabetizacao -
funcional

2013 META 2015 META 2024 2011 META 2024

I I —

2013 Fonte: IPM

Fonte: IBGE/Pnad



META 15
||| FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacao dos profissionais da educacao de que tratam os
incisos I, II e III do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacao
basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Estratégia 15.11:

Implantar, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia desta Lei, politica nacional de
formacao continuada para os (as) profissionais da educacao de outros
segmentos que nao os do magistério, construida em regime de colaboracao
entre os entes federados.

Porcentagem dos anos finais
do ensino fundamental que
tém licenciatura na area que
atuam

Porcentagem de professores
da educacao basica com curso
superior

2013 META 2015 2011 META 2024

100%

32,8%

2013 REALIDADE HOJE

*QOs Ultimos dados disponiveis sdo
- Nao ol de 2013 e n3o foi feita politica
especifica desde entdao com fim de
atingir a meta

cumprida*

Fonte: MEC/Inep/Censo Escolar



META 20
JIFINANCIAMENTO

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi,
referenciado no conjunto de padroes minimos estabelecidos na legislacao educacional e cujo financiamento sera
calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e sera
progressivamente reajustado até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade - CAQ;

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro para o financiamento da educacao de todas
etapas e modalidades da educacgdo basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de
gastos educacionais com investimentos em qualificacao e remuneracao do pessoal docente e dos demais
profissionais da educacao publica, em aquisicao, manutencao, construcao e conservacao de instalacoes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicao de material didatico-escolar, alimentacao e transporte
escolar; (...)

20.9) regulamentar o paragrafo unico do art. 23 e o art. 211 da Constituicao Federal, no prazo de 2 (dois) anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as normas de cooperacao entre a Unidao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, em matéria educacional, e a articulacao do sistema nacional de educacdao em regime de
colaboracao, com equilibrio na reparticao das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento das
fungodes redistributiva e supletiva da Unidao no combate as desigualdades educacionais regionais, com especial
atencao as regioes Norte e Nordeste (...)

20.11) aprovar, no prazo de 1 (um) ano, Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrao de qualidade
na educacao basica, em cada sistema e rede de ensino, aferida pelo processo de metas de qualidade aferidas por
institutos oficiais de avaliacdao educacionais




Instituida com base nas deliberacoes das Conferéncias Nacionais de Educacdo de 2010 e 2014 e conforme o previsto
na Lei 13.005/2014, do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024, a Comissao Interinstitucional para
Implementacdo do CAQi-CAQ nomeou, no dia 17/03/2016, em sua composicdo a Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo. A coordenacdo sera atribuicdo da Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo (MEC).

Esta nomeacado resultou de um longo processo de negociacdao batalhado pela rede da Campanha desde a tramitacao
do PNE. Gracas a incidéncia da sociedade civil, em especial da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdao, o CAQie o
CAQ foram plenamente reconhecidos como instrumentos basilares para a consagracao do direto a uma educacao
publica, gratuita, laica, inclusiva, equitativa e de qualidade para as criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos
no Brasil. Lembrando que o PNE determina o prazo de anos de sua vigéncia (2016) para a implementagdo do CAQi.

Entre as atribuicdes da Comissdo, esta prevista a analise dos estudos sobre o CAQi e o CAQ utilizados pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE), que resultaram no Parecer CNE/CEB 08/2010, que normatizou os estudos da Campanha
publicados na obra "Custo Aluno-Qualidade inicial: rumo a educacdo publica de qualidade no Brasil". Todas as
informacdes sobre os resultados provenientes dos debates e estudos do CAQi e CAQ realizados desde 2002 pela
Campanha estdo disponiveis no portal www.custoalunoqualidade.org.br.

A Comissao ainda tomara como base os estudos produzidos pelo GT do MEC, instituido pela Portaria MEC no 459, de
2015, aos quais a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdao sempre esteve aberta ao didlogo, tendo contribuido
com sua formulacdo. Contudo, este GT atrasou em um ano a Comissao Interinstitucional, que poderia ter tido
resultados mais avancados.

A portaria prevé o prazo de dois anos para a conclusao do trabalho e deverd ter reunides com a periodicidade de
quatro vezes ao ano. Assim, ela representa um avango, mas também um atraso no cumprimento desta meta, que é
primordial e basilar para o cumprimento das demais.

Conforme Carta de Brasilia, publicada no ultimo dia 02/03, por ocasido de reunido de seu Comité Diretivo, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao afirma que a regulamentacao do Sistema Nacional de Educacao (SNE) é a
atual prioridade de incidéncia politica da Campanha, devendo ter como seu mecanismo de financiamento e de justica
federativa o Custo Aluno-Qualidade Inicial (CAQi) e, posteriormente, o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), garantindo, com
isso, um padrdao minimo de qualidade e, depois, consagrando um padrao de qualidade para a educagao basica publica
nacional. O SNE deve se pautar, também, pela pactuacao normativa, a cooperacdo federativa e o regime de
colaboracdao entre os entes federados e seus sistemas de ensino.

No novo cenario politico e econémico, com a DRU/DRE/DRM ficard inviavel a implementagdo do CAQi.



RECURSOS PARA EDUCACAO X CRISE
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Cabe a Uniao assessorar técnica e financeiramente Estados e Municipios para o
padrao minimo de qualidade o que nao impede uma desejavel colaboracao
entre Estados com Estados e Municipios com Municipios. Além de Estados com
Municipios. (Art. 11 CF 1988).

A educacao nao pode sofrer mais cortes!
Caminhos: Governo federal deve passar de programas (que pautam gestoes)
para modelo de complementacao do CAQ..

Sem recursos nao é possivel garantir a ampliacao de vagas, permanéncia e
qualidade. Perspectivas — desanimadoras.



ALERTA — NOVAS MEDIDAS
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PEC n? 241/2016, assinada por Henrique Meirelles, que institui o Novo Regime
Fiscal.

A proposta de emenda constitucional apresentada pelo presidente interino
Michel Temer no dia 15, que limita o crescimento das despesas federais, de
areas como educacao, a simples variacdao da inflacdo por até 20 anos, traria
impactos negativos consideraveis ao setor educacional.

Risco para o cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacao (PNE) que
prevé investimento de 10% do PIB em um horizonte de dez anos, de 2014-2024.


http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016

WWW.CAMPANHA.ORG.BR/PEC241
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1468431&filename=Tramitacao-PEC+241/2016

ALERTA — NOVAS MEDIDAS
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Se a PEC 241/2016 entrar em vigor, ndo sera possivel ampliar 3,4 milhdes de
matriculas em creches, 700 mil em pré-escolas, 500 mil em ensino fundamental,
1,6 milhdo em ensino médio e 2 milhdes em ensino superior publico, entre
outras metas previstas no Plano Nacional de Educa¢ao — como a melhoria do
salario dos professores e outros insumos necessarios para a realizacao do
processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas brasileiras.

Para a educacao, essa emenda constitucional significara a interrupcao de um
processo de crescimento acelerado do investimento nos ultimos anos. De 2008
para ca, por exemplo, as despesas definidas na legislacao como manutencao e
desenvolvimento do ensino aumentaram 117% acima da inflacao — e ainda
assim isso foi insuficiente para expandir e melhorar a qualidade da educacao.

Fonte: Blog Daniel Cara UOL.



ALERTA — NOVAS MEDIDAS
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Risco: golpe contra a Constituicao Federal de 1988, os direitos sociais e o melhor
legado do programa lulista. Esse golpe é mais ardiloso e comecou logo apds as
eleicdes de 2014, com o austericidio de Joaquim Levy, ainda sob a presidéncia
de Dilma Rousseff — que hoje diz se arrepender de ter autorizado o pacote, com
a indiscutivel sinceridade produzida pelos fatos da Histaria.

Fonte: Blog Daniel Cara UOL.



o) 0:00/3:59

https://yvoutu.be/BvFrcliKgrs



https://www.youtube.com/watch?v=BvFrclJKgrs
https://youtu.be/BvFrclJKgrs

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, aos das redes publicas;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica, nos termos de lei federal.



CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
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Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 12 A Uniao organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicoes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao
de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;



LDB
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Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996

Art. 40 O dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

IX - padrdoes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem.

Art. 74. A Uniao, em colaboracdao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacionais para o
ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de
assegurar ensino de qualidade.

Art. 75. A acao supletiva e redistributiva da Unidao e dos Estados sera exercida de
modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrdao minimo de qualidade de ensino.



O QUE E O cAQI?
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Pressupostos:

A unidade de gestao da politica de educacao é a escola. E as escolas estao
inseridas nas redes publicas.

* E preciso materializar o padrdo minimo de qualidade.

 LDB demanda definir quais insumos sao indispensaveis para o processo de
ensino-aprendizagem.

* E preciso mensurar quanto custa a educac3do publica de qualidade.



O que é o CAQi?
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Insumos:

* Todo profissional da educacao deve receber o piso nacional salarial do
magistério;

* Todo profissional da educacao deve ter direito a uma base nacional de carreira;

* Todo profissional da educacao necessita de uma politica de formacao
continuada;

* O numero de alunos por turma deve ser adequado;



O que é o CAQi?
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Todas escolas devem ter:

* Bibliotecas e salas de leitura em todas as unidades escolares e
educacionais;

* Laboratodrios de ciéncias em todas as unidades escolares e educacionais;

* Laboratdrios de informatica em todas as unidades escolares e educacionais;

* Quadras poliesportiva cobertas em todas as unidades escolares e
educacionais;

* Brinquedotecas para todas as creches, pré-escolas e escolas dos anos
iniciais do ensino fundamental;

* @Garantia de repasse de recursos para as escolas para o desenvolvimento de
seus projetos pedagogicos.



Qual a di{emhga enltre o CAQL e o CAQ?

O CAQi contempla as condicies e os insumos materiais e humanos minimaos
necessarios para que os professores consigam ensinar e para que os alunos
consigam aprender com gualidade. A ideia central & que a garantia de insumos
adequados é condigdo fundamental — ainda que nao suficiente — para o cum-
primento do direito humano 4 educacao.

Ja o CAQ avanca em relagdo ao padr3o minimo, pois considera o carater
dinamico do conceito de custo por aluno e também a capacidade econdmica
do Brasil. Assim, o CAQ € o padrao de qualidade gue se aproxima dos padries
de oferta dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais.



CAQi x CAQ
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O CAQj é o padrao minimo necessario considerado na estratégia 20.6 do PNE.
Ja o CAQ é uma proposta um pouco mais ambiciosa, que avanca para além do
padrao minimo; é aquela considerada nas estratégias 20.7 e 20.8 do PNE.

Em termos de organizacao e funcionamento da escola, no CAQ:1. o niumero
de turmas (e de alunos) se reduz pela metade. Isso acontece em fun¢ao da
jornada integral (que passa de cinco horas didrias para sete horas diarias,
exceto no caso da creche, cuja jornada sempre foi de dez horas diarias), o que
eleva os custos e impacta nadistribuicao de professores também.

Por ora, além do numero de turmas e da extensao da jornada, entre outras
distincdes, a diferenga central e com maior impacto no custo se da pela
remuneracao dos profissionais, uma vez que o CAQ utiliza como piso de
referéncia o salario minimo necessario do Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese) e o CAQi se referencia no
Piso Salarial Profissional Nacional, cujo valor € bem menor.



O CAQi e o CAQ no Plano Nacional de Educac¢ao

(&

J

CUSTO POR
ALUNO

."
DID
BIBLIU

‘:"l

DIREITOE

Campanha NACIONAL
iDIREITO a
EDUCACAO

' .' ) n"'
(OLAK

DKES (U

DKRID [
DRIV

DRMF

QUALIDADE




Siskema Naciownal
de Edueo«%&'o :

e Eese

0 X da qutikﬁ:u

0 Sistemwo Macional de Educms-ﬁfu (SNE) wao € um biche de sete ca.beg-n.s! 0
essenciol & que ele deve goranbir a cnupera.gﬁn tederabiva, o© que nWao €
hecessarlamente distinte do que chamamos de regime de ml.abnrms-ﬁfu -
pois este &€ o home que o -E'.nhsﬁh.;i.g&"n Federal da 4 cnnrera.g&"n, o, areo de
E-:!LHEQEEB. A Carpanho reconhece a LmFurEEj.ian dos Uiclabtivas de Enupemgﬁfu
horizowkols e verticals embre os enbes federoados (estados com estados, estodos
com MI.II-"'I.I-..EiFi..{:IEJ raunicipios com muhi.c‘l'ri.r:rs e alnido - governo federal - com
estodos e muhi.c‘ir:ri,c:s}, pois elas focilitom o processo de garantbio da guolidade
da Educagﬁu. Nao sao bao decisivas, Fﬂrémj quanto a cnmrizmmhas-ﬁf{: da Unido,
que € essenciol para qoraktir escolas com lnsumos adeguados e cobrir os custos
da rede pora garantir o qualidade por meic da, HHFLEMEHI:&EEQ do CARL/CAG,
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De quem é a TEEFGHE&bLlEd&ﬂﬂ.?

O Brasil vive sob um sistema federativo: a
fim de garantir os direitos constitucionais de
todas(os) as{os) cidadas(aos), Unido, o Distrito
Federal, estados e municipios dividem atribui-
coes e para a garantia dos direitos sociais. Den-
tro das metas do Plano Nacional de Educacao,
uma delas diz respeito ao sistema de divis3o
de atribuicdes, sob a forma de colaboracao e
cooperacao € a regulamentacido do Sistema
MNacional de Educac3o (SNE) (estratégia 20.9).



Assim, o conceito de SNE supde maior protagonismo da Unido, n3o apenas
no que diz respeito ao financiamento (ainda gue este seja um dos seus aspec-
tos centrais), mas também nas atribuigdes relativas 3 construcio de diretrizes e
referenciais nacionais (curriculares, por exemplo), a assisténcia técnica, ao seu
papel normativo de organizacdo de sistemas de avaliagdo, entre outras — todas
muito importantes para entender, na pratica, o funcionamento do Sistema Na-
cional de Educacao.

-

E o que diz a Lei? J,;:" -ﬁ

__'_..? _.'

O Plano Macional de Educacao preve que:

“20.9) regulamentar o paragrafo Unicodo art. 23 eo art. 211 da
Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei comple-
mentar, de forma a estabelecer as normas de cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em ma-
téria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de edu-
cagdo em regime de colaborac2o, com equilibrio na reparticdo
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cumprimento
das fungdes redistributiva e supletiva da Uni3o no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencao as
regioes Norte e Nordeste.”



“E,E:ﬂuLﬂl‘HEhl:ﬂ\"‘ o fmm grafo Gnico do
art. 23 e o art. 211 da Cownstituigdo Federal, no
prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar”.

OELOPEY ERGL T LY i 2 el )explicita que € de atribuicdo conjunta en-
tre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios uma série de responsabilida-
des em nosso pais, entre elas a educacao. Isso é chamado de cooperacao fede-
rativa ou sistema de cooperacgao, que serd melhor explicado no item  abaixo.

Seu paragrafo unico, citado na Lei do PNE, por sua vez, complementa gue
o detalhamento das normas sobre como sera feita essa reparticdo cooperativa
de responsabilidades deve ser feito através de “leis complementares”, conside-
rando o “equilibrio™ nacional.

Ja o Bl Akl prevé que “a UniZo, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios organizarao em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.



BN Quem faz o qué?

O artigo 211 traz cinco incisos, resumidos abaixo, que tratam de = - @,
quais responsabilidades competem a qual ente federado:

Todos os entes juntos devem:

* assegurar a universalizacao do ensino obrigatdrio; a2

« pgarantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino.

A Unido deve:

* organizar o sistema federal de ensino e o dos territdrios;
» financiar as instituicdes de ensino publicas federais;

* exercer, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, por

meio de assessoria técnica e financeira nos estados, Distrito Federal, e
municipios



0 que & o regime de colaboragao?

Mo artigo 211, a Constituicao Federal di, na drea de educacao, o nome de regi-
me de colaboracdo 4 cooperacao federativa explicada no tdpico anterior.

O Sisterna Nacional de Educacdo (SNE) deve garantir, entre outras coisas,
que os entes federados cumpram com trés principios basicos: garantir o direito
a creche, fazer com que todas as criancgas e adolescentes de 4 a 17 anos estejam
na escola e gue essa escola tenha, pelo menos, padries minimos de qualidade.

Ja dentro do sistema de cooperacao mais amplo, os entes federados de-
vem atuar na educacao de forma colaborativa, com equilibrio na divisao das
responsabilidades e também dos recursos. Ou seja, colaborar nas politicas de
financiamento, organizacao, gestao, valorizacao profissional e suporte técnico
as redes de ensino.



0 que & o sistema de cuuparagﬁu?

E a forma de organizacio administrativa estabelecida para o pais no artigo 23
da Constituicao Federal.

0 sistema de cooperacao determina que Uniao, estados, Distrito Federal, e
municipios devem cooperar entre si para o cumprimento dos direitos sociais,
levando em conta o "equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar” (art. 23,
paragrafo unico, da CF 88).
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Esse regime de colaboracao nao deve acontecer somente entre o governo
federal e os estados e municipios, mas sim também criar formas de
cooperacao entre estados, entre estados e municipios, e entre municipios.

Isso tudo envolve a redistribuicio pela Unidao dos recursos existentes e
também pela sua complementacdao no que falta para cada Estado, Distrito
Federal ou Municipio cumprir com sua responsabilidade sobre as matriculas de
ensino médio, ensino fundamental, educacao de jovens e adultos, e educacao
infantil. E a isso que a estratégia 20.9 do PNE chama de “funcdes redistributiva
e supletiva da Unido”. E é essa fun¢ao que é decisiva para tornar o sistema
colaborativo em educa¢ao um sistema justo.



VEJA ABAIXO AS ESTRATEGIAS NAS QUAIS
consTAM © CAQI E o CAQ nA LEl Do PMNE:

& "'Eﬂ.,l.':-} no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera implanta-
do o Custo Aluno-Qualidade inicial — CAQi, referenciado no conjunto de
padries minimos estabelecidos na legislagdo educacional e cujo financia-
mento serd calculado com base nos respectivos insumos indispensaveis
ao processo de ensino-aprendizagem e sera progressivamente reajustado
até a implementacao plena do Custo Aluno Qualidade — CAQ;

& Eﬂ.'?':l implementar o Custo Aluno Qualidade — CAQ como parametro para
o financiamento da educacio de todas etapas e modalidades da educacao
basica, a partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores
de gastos educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracio
do pessoal docente e dos demais profissionais da educacao puablica, em
aguisicao, manutencido, construcio e conservacao de instalacdes e equi-
pamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-es-
colar, alimentac3o e transporte escolar;



Eﬂ,i":} o CAQ sera definido no prazo de 3 (trés) anos e sera continu-
amente ajustado, com base em metodologia formulada pelo Ministério
da Educacdo — MEC, e acompanhado pelo Férum Nacional de Educacao
— FNE, pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE e pelas Comissoes de
Educac3o da Cdmara dos Deputados e de Educacao, Cultura e Esportes do
Senado Federal;

Eﬂ,lﬂ:‘i caberd 3 Unido, na forma da lei, a complementac3o de recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
ndo conseguirem atingir o valor do CAQj e, posteriormente, do CAQ;”



O certo seria verificar quantos alunos estdo matriculados, quantos ainda
e preciso matricular e quanto € o investimento necessario para oferecer edu-
cacdo de qualidade a todas(os), priorizando a drea educacional. E exatamente

iss0 0 que o CAQI/CAQ propde: o recurso € pautado pela necessidade, para a
garantia de uma educacao publica de qualidade para todas e todos.

Assim, ha uma inversao na logica do financiamento da educacao no Brasil.
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0s salarios dos Fmﬁssiahn[& da educagao sao botores chove

o AE‘FH&LEE{: do CAQL e do CAR, Para o CARL, o referéncia

de remuheragﬁﬂ komwoado € o do pisc do magistério Fﬁbli.cq
ahuncilodo pele MEC em Joneire de cada ane, contorme
determiva o Lel do Piso Salarial Naciowal para os Protissionals
do Magistério Pablico da Edumgﬁﬂ- RBasica (Lel w® 11.73%/200%),
Aqui, considera o carreira com um bokor de acréscimo de 30%,
£ LmFﬂrEahEE ressallar que o CAGL parte do Freaau,r:ﬂsbn de
carreira Qwnice, criondo alquns Ferceh[:lm[.s diferenciodos sob

o formo de grn.l:i.fi.cagﬁa de -FHHEE{: e wio de cargo - lnclusive
para as atividades de diregio e ccr::rd.ehn.-gﬁﬂ- Fedmﬂégi.cn,
Assim, o proposte colocoa-se como um mote de discussao de
correira e hio de salario, 0 eixo da Fr{:F-:rsf:& e a u'ni.-:rri..r_m_;ﬁ-:r
de todos os Froﬁss[.ﬂhn[.ﬂ da educagao, pois uma Ed-.umgﬁ'ﬂ de
qualidade :I.EFEW:!I.E do envolvimento de toda a equipe escolar.
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Ja pora © CAQ, o que rudo, basicomente, & o referéncio
salarial, que passa o ter como ramuhemg&"n tnicial o
salaric minimo necessario do Dieese, que € o Departamento
Inkersindical de Estoalistico e Estudos Socloecowbmicos,

do movimento sindical brasileiro, que calcula salarios
mininos dos brobolhadores brosileiros de acordo com
varios hdicadores pore um salario minimo digwo, , como
o volor dos Cestos Basicas de Alimento, No caso do CAG,
considero-se a coarreira com um folor S0% de acréscimo,



Questionamentos
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O CAQi estabelece um unico padrao de escola?

O CAQi trabalha com uma escola de referéncia, que deve ser adaptada a
realidade. Essa escola do CAQi corresponde a estudos do Censo Escolar e dos
questionarios da Prova Brasil.

E preciso tornar mais claro o conceito do CAQ;j?
CAQi é bastante claro, possui extensa bibliografia.
E tdo claro que consta da Lei 13.005/2014.

A definicao do CAQi toma como referéncia o PIB “per capita” nacional. Ou seja,
desconsidera variacdes regionais e temporais de custos?

O CAQi corresponde ao padrao minimo de qualidade nacional.

Conferir Art. 211 da CF/1988



Desafios - CAQi via Fundeb
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O CAQi pressupde um novo modelo de financiamento para a educacao basica,

€ uma alternativa ao Fundeb?
CAQi pode ser viabilizado via Fundeb. A Conae-2014 aprova isso.

Importante: Elevar as destinacdes da Unido ao Fundeb, transferindo para esse
fundo, entre outros recursos, aqueles advindos do Fundo Social do Pré-sal,
royalties, de participacOes especiais e de bonus de participacdao, de forma a
garantir o cumprimento da lei do piso nacional salarial profissional do
magistério e a criacao e implementacao de planos de cargos, carreiras e
remuneracoes para os profissionais da educacao, bem como viabilizar as
estratégias referentes ao CAQi e ao CAQ, na forma estabelecida pelo PNE.
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E agora? Vamos tirar o Sistema Nacional de Educagdo,
o CAQL e o CAQ do PE.P'E'.L!

Confira no infografico abaixo 10 passos para tirar o CAQj e o CAQ do papel,
considerando as deliberagies das Conferéncias Nacionais de Educagao de 2010
e de 2014 sobre o tema.

1. Homologar, com atualizacdo, o Parecer CNE/CEB &/2010, que
normatiza o CAQI.

2. Tornar o Fundeb um sistema de fundos permanente, porém
fornecendo meios para viabilizar o CAQ.

3. Ampliar a complementacdo da Unido ao Fundeb, gradativa-
mente, para um valor equivalente a 1% do PIB — hoje & de
0,23%



&,

5.

&,

Eliminar o sistema de balizas do Fundeb, pois ele prejudica o
investimento nas creches, EJA, educacdo do campo, quilombo-
la, etc.

Calcular, todo ano, o valor do CAQi para garantir sua plena via-
bilizagdo via Fundeb, que agora esta fortalecido e garante qua-
lidade. O caminho é a complementacio dos recursos da Unido.

Divulgar aos pais, alunos, professores e demais profissionais
os insumos do CAQi, de forma a garantir o controle social na
implementacao do mecanismo.

Incorporar o Fundeb, agora permanente e fortalecido pelo
CAQi, na lei & nos instrumentos de gestdo do Sistema Nacional
de Educacio.

Até 2017, consensuar a metodologia do CAQ.

Adaptar o Fundeb para viabiliza-lo até 2024.

10, Garantir o controle social, informando ...
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